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Areforma que precisa ser
concluida com urgeéncia

té 2015, cerca de 40% dos atuais
servidores federais estardo em
condicoes de requerer
aposentadoria, de acordo com
estimativas oficiais. Se a
substituicio de um nimero tao elevado de
funcionarios nao for feita de forma planejada
e criteriosa, a gestio e a oferta de servicos
publicos poderao ser comprometidas.

Ha, no entanto, outro aspecto dessa
questao que precisa ser devidamente
avaliado. Se o regime de previdéncia
complementar dos servidores pablicos nio
for criado pelo Congresso Nacional, todo esse
contingente de novos funcionarios
ingressara na administracao federal com as
atuais regras de aposentadoria, o que adiara
por um tempo ainda maior o equilibrio das
contas ptblicas.

A Emenda Constitucional n2 20, de 1998,
permitiu que a Unido, os Estados e os
municipios instituam previdéncia
complementar para seus servidores. S6 apos a
criacdo desses fundos é que poderdo fixar,
para o valor das aposentadorias e pensoes
dos novos funcionarios, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), mais
conhecido como INSS.

Para que nio haja davida sobre o texto
constitucional, é importante observar que o
servidor so tera as mesmas regras dos
trabalhadores da iniciativa privada quando o
seu fundo de aposentadoria complementar
for criado. Até que isso ocorra, as pessoas que
ingressarem no servico ptblico continuarido
com regras muito mais generosas de
aposentadoria do que as que hoje vigoram
para os demais trabalhadores.

O trabalhador da iniciativa privada
contribui para o RGPS e, ao se aposentar,
recebe, atualmente, um beneficio maximo
equivalente a R$ 3.912,20. Quem quiser
ganhar mais do que isso precisa contribuir
para o fundo de pensio mantido por sua
empresa ou contribuir para um plano
previdenciario administrado por alguma
instituicao financeira.

Essa é amesma regra que esta prevista na
Constituicio desde 1998 para o servidor
plblico, que nunca foi posta em pratica porque

Camara dos Deputados. Em 2007, 0
ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva
encaminhou um projeto de lei ao Congresso
criando o fundo de pensao para os funcionarios
publicos (Funpresp). Mas nem mesmo Lula,
com todo o seu prestigio na area sindical,
conseguiu a aprovacao dessa reforma.

A presidente Dilma Rousseff esta
enfrentando as mesmas dificuldades
politicas. Por forca do lobby das entidades
representativas dos servidores, o governo ja
cedeu em alguns pontos considerados
importantes do texto original. Aceitou, por
exemplo, criar um fundo de aposentadoria
complementar para cada um dos trés
poderes, o que vai encarecer a gestao do novo
regime. Agora, os opositores da proposta
querem que a Uniao eleve a sua contribuicao
para o fundo de 7,5% do salario que exceder o
teto do RGPS de cada servidor para 8,5%. O
limite de 7,5% do salario do empregado a ser
pago pela patrocinadora do fundo de pensao
€ o majoritariamente praticado no mercado.

A criacido doregime de previdéncia
complementar aos servidores vai, portanto,
permitirigualar as regras de aposentadoria
dos servidores ptblicos s dos demais
trabalhadores. E essa mudanca é essencial e
ndo apenas por questoes fiscais. Hi uma
exigéncia ética inadiavel para isso. Em um
pais ainda injusto como o Brasil, é
inconcebivel que o Estado brasileiro gaste
R$ 56 bilhoes com apenas 1 milhao de
funcionarios civis e militares aposentados e
pensionistas. Essa foi a diferenca no ano
passado entre as contribuicoes feitas pelos
servidores e os gastos da Unido com os
beneficios previdenciarios de seus servidores.

Esse “rombo” foi muito superior ao do RGPS
no ano passado, que ficouem R$ 36,5 bilhoes.
Com uma diferenca fundamental. O RGPS paga
beneficios previdenciarios para quase 30
milhoes de trabalhadores aposentados e
pensionistas, urbanos e rurais. Ou seja, o custo
dos servidores aposentados para sociedade
brasileira € muito maior do que o do INSS.

Segundo previsido do Ministério da
Previdéncia, o déficit com os beneficios do
funcionalismo piblico deve crescer 10% a cada
ano, nos proximos anos. O Congresso, embora
sensivel as pressoes do funcionalismo, precisa,

o projeto de lei que institui o regime de
previdéncia complementar nio avancou na

portanto, concluir a reforma do regime
previdenciario dos servidores com urgéncia.
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Distorcoes ocorrem a partir da forma de obtencao e
distribuicdo dos lucros . Por Thomads Tosta de Sa

Capitalismo solidario

m recente artigo, o pro-

fessor da Universidade

de Harvard, Kenneth Ro-

goff, um dos economis-
tas mais reverenciados da atuali-
dade, lancou aos leitores a se-
guinte pergunta: “o moderno ca-
pitalismo € sustentavel”? Em
busca da resposta, ele faz uma
brilhante analise sobre os diver-
sos momentos do capitalismo a
partir da Revolucao Industrial e
do desastre do marxismo e do so-
cialismo, surgidos justamente
como alternativa ao capitalismo.

A conclusao resulta em novo
questionamento: “serd o capita-
lismo uma vitima de seu proprio
sucesso ao produzir prosperida-
de maci¢a”? Por mais que a hi-
pOtese nos pare¢a remota e con-
traditéria, € importante leva-la
em consideracdo. Enquanto a
poluicio, a instabilidade finan-
ceira, as doencas e desigualda-
des continuarem a crescer e o
sistema politico se mantiver pa-
ralisado, o futuro do capitalismo
pode ndo se apresentar tao segu-
ro daqui a algumas décadas co-
Mo parece agora.

O lucro gerado pelas empre-
sas € a medida correta do suces-
so do capitalismo. Nao & por ou-
tra razao que a palavra lucro foi
— e ainda é — odiada por segui-
dores do marxismo/socialismo
em todo o mundo. Na realidade,
o lucro consiste na demonstra-
cao do uso eficaz dos fatores de
producao: capital humano, capi-
tal financeiro e recursos natu-
rais. Quanto maior a produtivi-
dade gerada pela associacao de
tais fatores de producao, maior
o lucro e mais sustentavel o mo-
delo capitalista.

As distorcoes que ocorrem no
sistema capitalista e que resul-
tam nos problemas apontados
por Rogoff sdo decorrentes da
forma de obtencido dos lucros
e/ou da maneira como sdo distri-
buidos. Segunda maior econo-
mia do mundo, a China caminha
para desbancar os Estados Uni-
dos dentro de alguns anos. Seu
modelo de capitalismo é particu-
lar, batizado de socialismo de
mercado, utilizando como base a
analise feita por Peter Drucker,
em 1975, no livro “A revolucio
invisivel”. A China tem obtido ta-
xas fantasticas de crescimento
com enorme sacrificio de dois fa-

tores de producao: capital huma-
NO e recursos naturais.

A oferta quase infinita de ca-
pital humano de suas zonas ru-
rais € movida pela migracao de
20 milhoes a 30 milhoes de pes-
S0as por ano rumo aos centros
urbanos. Essa parcela da popu-
lacdo vive em regime de semies-
cravidao, sujeita a um partido
comunista altamente corrupto.
A mao de obra numerosa repre-
senta uma expressiva vantagem
competitiva em relacdo as ou-
tras economias do mundo.

Investindo na educacao desse
enorme contingente humano e
melhorando a sua remuneracio,
aumenta-se, consequentemente,
a produtividade, o que propor-
ciona avanc¢o em seu poder de
consumo. Mais consumidores
fortalecem o mercado interno,
tornando-o altamente competi-
tivo. Gradualmente, surge o
maior exportador de produtos
industrializados do planeta.

Elevar produtividade
dos fatores de producio
é resposta para manter
o desenvolvimento

das nacoes

A China pratica ainda uma
das politicas ecologicas mais su-
jas do mundo. Nio investe na
protecao de seus recursos natu-
rais nem em sustentabilidade.
Com o achatamento da remune-
racao do capital humano e a au-
séncia de gastos na qualidade de
seu meio ambiente, as empresas
chinesas maximizam seus lu-
cros, permitindo que o pais ob-
tenha as taxas mais elevadas de
formacdo bruta de capital, ga-
rantindo seu crescimento a ni-
veis que lhe assegurardo o posto
de maior economia mundial.

Sera esse modelo capitalista/so-
cialista de mercado que prevalece-
rd no futuro? Serd essa a ameaca
que as economias capitalistas de-
mocraticas ndo saberdo enfrentar?
Sera que a sociedade chinesa so-
brevivera a um modelo politico
autoritario praticando um capita-
lismo “sujo”, de sacrificio do capi-
tal humano e do ambiente? Da
mesma forma que as economias
democraticas terdo que buscar
mudancas em seus modelos para

sobreviver, também a China tera
que buscar outros caminhos.

Quando eu cursava engenha-
ria na PUC, no inicio da década
de 60, o padre Avila, professor
de religido, falava muito do mo-
vimento do Solidarnésc, que
surgia na Polonia em oposicao
ao comunismo vigente.

Em familia, um entre nove fi-
lhos, aprendi desde pequeno que
a solidariedade era a melhor for-
ma de convivéncia. Acredito,
também, que o capitalismo soli-
dario sera a resposta correta a
sustentabilidade do desenvolvi-
mento das nagdes.

Mas o que significa um capita-
lismo solidario? E um capitalismo
que se estrutura no aumento da
produtividade dos fatores de pro-
ducdo ao mesmo tempo que ga-
rante uma melhor distribuicao
doslucros gerados pelas empresas.
O capital humano s6 aumentara
sua produtividade se garantirmos
aos trabalhadores mais investi-
mentos em educacao, satide, segu-
ranca, transporte e habitacao.

O capital financeiro s6 au-
mentara sua produtividade se
garantirmos eficacia na aloca-
cdo de recursos por meio de
mercados de capitais desenvol-
vidos, no lugar de decisoes cen-
tralizadas nas maos do governo
e de suas instituicoes. Entende-
mos que o mau uso desses recur-
sos financeiros seja objeto de
penalizacio de seus gestores,
publicos ou privados. Entende-
mos, também, que executivos de
institui¢cdes financeiras nao se-
jam premiados com bonus mi-
lionarios, como ocorreu recente-
mente nos Estados Unidos. Da
mesma forma, os recursos natu-
rais s6 aumentarao sua produti-
vidade se forem explorados sem
sua destruicdo e com sua reno-
vacao no que couber.

A maximizacao do lucro deve
manter-se como medida de su-
cesso dos investimentos realiza-
dos. Porém, precisamos buscar
formas mais justas de sua distri-
buicdo. O Brasil podera ser um
exemplo de capitalismo solida-
rio se sociedade e governo perse-
guirem juntos esse objetivo.

Thomas Tosta de Sa é presidente do
Instituto Brasileiro de Mercado de
Capitais (Ibmec) e ex-presidente da
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM).



